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Pubblicita stradale:
regolamentazione e tipologie

i
/ Tipologie dei mezzi pubblicitari posti lungo la rete stradale
0 in aree pubbliche. Requisiti formali e materiali, autorizzazioni
necessarie. Valutazione del silenzio dell Amministrazione.

a cura di Gianluca Sposito’

OUESTIONE,

Cosa si intende per “pubblicita stradale”? Quando ne é possibile larea-
lizzazione? Quali sono le autorizzazioni necessarie? Quale valore ha Pe-
ventuale silenzio del’ Amministrazione? '

Il posizionamento di impianti pubblicitari lungo la rete viaria o in aree pubbliche risulta essere materia
estremamente complessa perché tocca numerosi interessi oggettivi e soggettivi giuridicamente tutelati
(in primis, sicurezza stradale e tutela del principio di libera impresa).

Si pone un primo problema circa I'aspetto autorizzatorio, ossia; l'impiantistica pubblicitaria rientra tra le
opere libere ex art. 6, DPR. n. 380/2001 o tra quelle sottoposte a permesso di costruire ex art. 107 In
tale ambito l'opera definibile piti 0 meno precaria pud essere assoggettata a d.i.a? Infine: che significato
comunque assume l'eventuale silenzio dell Amministrazione?

Sussiste poi un problema relativo ai contenuti del messaggio pubblicitario. Infatti, gia all'atto dell'autoriz-
zazione dellimpianto il messaggio pubblicitario esposto € soggetto a una valutazione circa "la compati-
bilita” legata ai principi di sicurezza sulla circolazione stradale. Il messaggio non deve confliggere con i
principi di visibilit, avvistabilita, leggibilita posti a tutela della segnaletica stradale e dovrebbe altresi esse-
re valutato in fase di autorizzazione anche con riferimento alle specifiche norme in materia di pubblicita
volte alla tutela dei consumatori, al rispetto delle categorie di cittadini protette e delle regole del mer-
cato e della concorrenza.

| problemi si moltiplicario se dalla pubblicita in sede fissa si considera la pubblicita sui veicoli e il fenome-
no delle c.d.“vele pubblicitarie”, ossia la pubblicita realizzata mediante carrelli-rimorchi lasciati lungo le
strade. Si tratta di ipotesi attinenti alle “‘pubbliche affissioni” o alla “pubblicita esterna’? Ancora: a quale

* Awocato del Foro di Pesaro, docente di Argomentazione giuridica e retorica forense nella Facolta di Giurisprudenza
dellUniversita degli Studi di Urbino.
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disciplina sottostanno le c.d. pubblycar (ossia gli autoveicoli per uso speciale con apposite attrezzature
concepite per un impiego pubblicitario — es. Smart recante loghi pubblicitari)? Quali benefici fiscali con-
sentono? Di seguito, si cercherd di rispondere a tutti | quesiti posti.

D.L. 3 agosto 2007, n. 1 17 (Nuovo Codice della strada)

D.Lgs. 30 aprile 1992, n. 285 (Codice della strada)
Art. 23 ;

DPR. 16 dicembre 1992, n. 495 (Regolamento di esecuzione e di attuazione del Codice della strada)
Artt. 47-57

D.Lgs. 22 gennaio 2004, n. 42 (Codice dei beni culturali)
Artt. 49,153

Risoluzione del Ministero del’Economia e delle Finanze 26 maggio 2004, n. 2
Circolare Dipartimento per le Politiche Fiscali, 18 aprile 2002, n. 2

Direttiva Ministero LL.PP. 17 marzo 1998, n. |38l

D.Lgs. |5 dicembre 1997, n. 446

D.gs. 15 novembre 1993, n. 507

¥ Quadro normativo di riferimento

Limpianto normativo di riferimento & il D.Lgs. n. 285/1992 (Codice della strada), in base al quale I'appo-
sizione degli impianti pubblicitari deve essere autorizzata; il regolamento di esecuzione dello stesso
(D.Lgs. n.495/1992) prescrive poi alcuni aspetti tecnici per linstallazione. Orbene, in merito alla richie-
sta autorizzazione, IEnte pubblico titolare della strada chiamato ad assentire la posizione di una struttu-
ra pubblicitaria non pud esimersi da una ben pid vasta e approfondita valutazione sulle numerose nor-
me che disciplinano tutta l'intera materia, con uno sguardo al piti articolato quadro normativo generale
applicabile alla fattispecie concreta. Essendo la struttura un manufatto installato al suolo, pubblico o pri-
vato, pill o meno definitivo, capace di creare un carico urbanistico da riferire a uno standard, una prima
valutazione andra ancorata al D.PR. n. 380/2001 (Testo Unico delle norme legislative e regolamentari in
materia edilizia), nonché alla legge n. 1089/1939 (Tutela delle cose di interesse artistico) e alla legge n.
1497/1939 (Protezione delle bellezze naturali), oggi confluite nel D.Lgs. n.42/2004 (Codice dei beni cul-
turali e del paesaggio).

Vi & infatti un ultimo aspetto che spalanca uno scenario non meno articolato: I'applicazione delle c.d.
norme di natura tributaria. In particolare, oggetto di attenzione deve essere il Dlgs. n. 50771993, che
consente ai Comuni il potere di regolamentare aspetti tributari mediante Pemanazione di regolamenti
prettamente tecnici sulla materia regolata. Caratteristica di tali atti regolamentari & quella di prevedere,
per loro efficace legittimita, non solo la previsione, la quantificazione, le modalita di riscossione di cano-
ni e tributi e importi concessori, ma anche modalita di autorizzazione e utilizzo di spazi o beni pubblici,
con evidente possibilita di conflitto con 'apparato normativo generale sopra illustrato.
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¥ Insegne di esercizio e inseghe pubblicitarie: tipologia

L'art, 47, comma |, del DPR. n.495/1992, fornisce le definizioni-tipologie dei mezzi pubblicitari (insegna
di esercizio, preinsegna, sorgente luminosa, cartello, striscione locandina o stendardo, segno orizzontale
reclamistico, impianto pubblicitario di servizio, impianto di pubblicitd o propaganda).

In particolare, esso definisce «insegna di esercizio la scritta in caratteri alfanumerici, completata eventual-
mente da simboli e da marchi, realizzata e supportata con materiali di qualsiasi natura, installata nella se-
de dellattivita a cui si riferisce o nelle pertinenze accessorie alla stessa, Puo essere luminosa sia per lu-
ce propria che per luce indirettax.

L'art. 23 c.ds. pone un divieto generale per le insegne pubblicitarie (e gli altri mezzi di pubblicita), lungo
le strade e le autostrade, idonee a incidere sulla segnaletica stradale, con possibili conseguenze negative
per gli utenti; esso perd consente, previa autorizzazione, la presenza di cartelli indicatori di servizi, non-
ché di “insegne di esercizio”, che possono essere anche multiple (ma non sovrabbondanti per dimensio-
ni, luminositd, animazione, immagine o scritte), ovvero poste in qualunque punto dello stabilimento, co-
me in una pertinenza accessoria situata anche lontano dalla sede principale dellimpresa (ivi compresi
pure il tetto, la facciata laterale e l'eventuale ingresso secondario), purché non costituiscano pericolo per
la circolazione, owero distrazione o disturbo per gli automobilisti in transito.

¥ 1l regime autorizzatorio

Uinstallazione di qualsivoglia impianto pubblicitario € assoggettata al regime autorizzatorio previsto dal
comma 4, dell'art. 23 del Codice della strada, approvato con D.Lgs. n. 285/1992 e regolamentato e at-
tuato dall'art. 53 del coevo DPR. n. 495, nel testo modificato dallart. 43 del DPR. n. 610/1996.

Il previo rilascio dellautorizzazione amministrativa di cui si discute, evidentemente, ha lo scopo di garan-
tire che l'esercizio della pubblicita avvenga nel rispetto dei principi di salvaguardia della sicurezza della
circolazione stradale e, quindi, non esistano le condizioni ostative indicate al comma | del precitato art.
23 del codice. Piti precisamente, che l'esercizio della pubblicita stradale: :

— non ingeneri confusione con la segnaletica stradale;

— non renda difficile la sua comprensione, owvero ne riduca la visibilita o comunque, I'efficacia;

— non determini disturbo visivo owvero distrazione negli utenti della strada;

— non costituisca ostacolo o comunque impedimento alle persone invalide;

— non provochi abbagliamento.

I’eventuale occupazione del demanio stradale con if mezzo pubblicitario comporta il previo rilascio del
titolo concessorio previsto dall'art. 20 del richiamato codice.

Soggetti tenuti al rilascio delle autorizzazioni per Pesercizio della pubblicita stradale

E poi I'art. 53, comma |, del regolamento di esecuzione e di attuazione dellart. 23, comma 4, c.ds. a in-
dicare i diversi soggetti tenuti a rilasciare le autorizzazioni per l'esercizio della pubblicita stradale:

a) per le strade e le autostrade statali, dalla direzione compartimentale dell’Anas competente per terri-
torio o dagli uffici speciali per le autostrade;

b) per le autostrade in concessione, dalla societa concessionaria;

¢) per le strade regionali, provinciali, comunali e di proprieta di altri enti, dalle rispettive amministrazioni;
d) per le strade militari dal comando territoriale competente.

Nellinterno dei centri abitati la competenza ¢ dei comuni, salvo il preventivo nulla osta tecnico dell'en-
te proprietario se la strada & statale, regionale o provinciale.

In via di eccezione, la normativa facoltizza i Comuni a disporre deroghe in merito al rispetto delle distanze
" minime previste dallart. 23 c.dss. e a consentire linstallazione di mezzi pubblicitari previa autorizzazione.
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Occorre tuttavia precisare che il requisito dimensionale & fondamentale. Infatti, la sistemazione di una
insegna o tabella pubblicitaria richiede il rilascio del preventivo permesso di costruire quando per le
sue rilevanti dimensioni comporti un mutamento territoriale, atteso che soltanto un sostanziale mu-
tamento del territorio nel suo contesto preesistente sia sotto il profilo urbanistico che edilizio fa as-
sumere rilevanza penale alla violazione del regolamento edilizio (con conseguente integrazione del
reato di cui allart. 44, D.PR. 6 giugno 2001, n. 380). ll divieto de quo ha carattere assoluto e non rela-
tivo, in quanto non & anche contemplata la possibilita di un'autorizzazione in sanatoria ex art. |3, leg-
ge n.47/1985 (e successive modifiche), essendo — in materia di insegne pubblicitarie lungo le strade
— coinvolti interessi pubblici (quali la sicurezza della circolazione stradale) ulteriori rispetto a quelli edi-
lizi @ ambientali ordinari. ' :

¥ Peventuale silenzio del’Amministrazione

Il comma 5 dellart. 53, DPR. n. 495 del 1992 prevede in modo assai esplicito che I'ufficio competente
entro i 60 giorni successivi concede o nega l'autorizzazione e, ancora, che in caso di diniego, questo de-
ve essere motivato.

Ne consegue che il termine generale entro la quale la PA. & tenuta a emettere il provedimento auto-
rizzatorio e conclusivo del procedimento & di 60 giorni dalla presentazione delia istanza da parte del pri-
vato; ancora, e pill specificatamente, laddove il provvedimento sia di natura denegatoria, tale prowedi-
mento deve essere, obbligatoriamente motivato e tale motivazione,in linea con quanto stabilito dal com-
ma 2, dell'art. 3, della legge n. 241 del 1990, reca i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno
determinato la decisione dellamministrazione, in relazione alle risultanze dellistruttoria.

Al riconoscimento del danno ingiusto e quindi del suo ristoro, la parte interessata puo altresi ricorrere
alTAR, per ottenere un provedimento sollecitatorio, nei termini previsti dallart. 21 bis della legge TAR.
Con I'art. 2 della legge n. 15 del 2005 si & andati nella direzione di semplificare lo speciale procedimen-
to previsto dallart.2 della legge n.241 del 1990, prevedendo, al novello comma 4 bis, la possibilita di ri-
correre awerso al silenzio (diversamente, era necessario porre in mora I'amministrazione), direttamen-
te al TAR, anche senza necessita di diffida allamministrazione inadempiente.

Peraltro, la direttiva del Ministero dei LL.PP n. 1381 del 17 marzo 1998, emanata proprio per il con-
trollo della pubblicitd abusiva, ha chiarito che la dichiarazione presentata ai comuni ai sensi dell’art. 8,
D.Lgs. |5 novembre 1993, n. 507, e successiveé modificazioni, non sostitusce I'autorizzazione prevista
dallart. 23 c.d.s. e che la collocazione di cartelli e altri mezzi pubblicitari non pud essere ricompresa
tra le attivitd che possono essere awviate ai sensi dellart. |9 della legge 7 agosto 1990, n. 241, senza
titolo autorizzativo con una semplice denuncia di inizio attivita, in quanto rientranti nel genere delle
attivith «contingentate» e comunque soggette a verifica di compatibilita tecnica; né possono essere
awiate con lo strumento di quello che oggi & definito legislativamente il silenzio-assenzo (art. 20, leg-
ge n. 241/1990), giacché le attivita il cui esercizio si deve considerare legittimo con la presentazione
di una domanda cui non ha fatto seguito alcuna risposta dellamministrazione adita, sono individuate
con uno speciale provvedimento di natura regolamentare, ai sensi del comma 2, del’art. 17, della leg-
ge 23 agosto 1998, n. 400.

¥ Rapporti tra esigenze commerciali e tutela del paesaggio

La tutela dei centri storici, € pili in generale dei beni culturali, ha ricevuto nelluttimo decennio una par-
ticolare attenzione, fino a essere codificata con il D.Lgs. 22 gennaio 2004, n. 42 (Codice dei beni cultura-
li). Sempre pil di frequente si assiste alla contrapposizione tra l'interesse allo sviluppo commerciale, per-
seguito anche tramite i messaggi pubblicitari,e linteresse alla conservazione dei beni architettonici e cul-
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turali. Questi ultimi costituiscono patrimonio storico comune, ragion per cui necessitano di tutela con-
tro linstallazione selvaggia di mezzi pubblicitari quali insegne luminose, cartelloni di grosse dimensioni,
ecc. Gli Enti locali intervengono a mediare detto conflitto con lo strumento dell'autorizzazione, con la
quale, previo riscontro della compatibilita dell'opera con I'ambiente circostante, si legittima l'installazio-
ne della stessa.

L'art. 49 del Codice de quo dispone, al comma |, che «é vietato collocare o affiggere cartelli o altri mez-
zi di pubblicita sugli edifici e nelle aree tutelati come beni culturali». Sussiste, dunque, un divieto posto in
linea generale; tuttavia, con clausola residuale, viene prevista la possibilita di autorizzazione allinstallazio-
ne dei suddetti mezzi pubblicitari, a due condizioni:

| autorizzazione da parte dell'Ente proprietario della strada;

2. parere favorevole dell Amministrazione competente sulla compatibilita della collocazione o della tipo-
logia di mezzo pubblicitario con i valori paesaggistici degli immobili o delle aree soggetti a tutela.

Il potere discrezionale dellEnte pubblico si esplica nella valutazione circa la compatibilita dell'intervento,
per il quale necessita 'autorizzazione, con il contesto urbanistico circostante.

Trasgressore e solidarieta tra collocatario e fruitore

l'art. 23 c.ds, al comma 4, stabilisce che «la collocazione di cartelli e di altri mezzi pubblicitari lungo le
strade o in vista di esse & soggetta in ogni caso ad autorizzazione da parte dell'ente proprietario della
strada nel rispetto delle presenti normey; il comma |1 dispone che «chiunque viola le disposizioni del
presente articolo e quelle del regolamento & soggetto alla sanzione amministrativa del pagamento di
una somma. La lettera deflart. 23, menzionando la condotta di colui il quale colloca cartelli e mezzi
pubblicitari, fa riferimento — chiaramente ed esclusivamente — alla condotta di chi si rende specifica-
mente responsabile di una siffatta attivita. Nella norma non si rinvengono elementi che permettano di
ritenere derogato il principio della natura personale della responsabilita di colui il quale pone in esse-
re la condotta tipica indicata dalla norma e che il sistema della legge n. 689/1981 preserva, disciplinan-
do rigorosamente i profili della “imputabilita” (art. 2), dell"'elemento soggettivo” della violazione (art.
3), delle “‘cause di esclusione della responsabilita” (art. 4), del “‘concorso di persone” (art. 5). Infatti an-
che il profilo di deroga apportato a detto principio attraverso listituto della “solidarietd” (art. é) resta
rigorosamente circoscritto e delimitato, non tollerando la sua disciplina interpretazioni che, estenden-
do 'ambito delle fattispecie in essa espressamente contemplate, comportino il mancato rispetto di det-
to principio e di quello della riserva di legge'. Analogamente accade nel sistema del Codice della stra-
da, nel quale il legislatore ha stabilito il principio di solidarietd quale principio di ordine generale?, sia
mediante la puntuale disciplina dettata in riferimento a una ampia gamma di fattispecie (art. [96), sia
mediante il generale rinvio alle norme della legge n. 689/198 (art. 194), quindi anche all'art. 6 di det-
ta legge, al quale occorre avere riguardo. ‘

Il citato art. 6, nello stabilire il principio di solidariet3, dispone che & obbligato in solido con l'autore del-
la violazione «il proprietario della cosa che servi o fu destinata a commettere la violazione o, in sua ve-
ce, l'usufruttuario», owero “la persona giuridica o I'ente o limprenditore”, qualora la violazione sia «com-
messa dal rappresentante o dal dipendente di una persona giuridica o di un ente privo di personalita
giuridica o, comunque, di un imprenditore nell'esercizio delle proprie funzioni o incombenze». Relativa-
mente a quest'ultima ipotesi, la lettera della norma rende palese che nel suo ambito applicativo vanno
ricondotti i casi in cui I'autore materiale & legato alla persona giuridica o all'ente da un formale rappor-
to organico, ovvero da un rapporto di lavoro subordinato e anche tutti i casi nei quali i rapporti siano

| Cass. civ, Sez. |, 6 luglio 2004, n. 12321, in Giust. civ. mass, 2004, 7-8.
2Corte Cost. 5 maggio 2006, n. 188, in Giur: cost,, 2006, 3.
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caratterizzati in termini di afidamento e avwvalimento, sempre che ['attivita sia sostanzialmente ricondu-
cibile al beneficiario e possa ritenersi svolta sotto il controllo e su indicazioni e direttive del beneficiario
dellattivitd, vale a dire sotto la sua direzione.

La lettera della norma, alla luce dei principi generali sopra richiamati, rende chiaro che per I'affermazio-
ne della responsabilitd a titolo di solidarieta non & sufficiente F'accertamento che un soggetto, il quale
non sia stato I'autore materiale della violazione, abbia tratto beneficio dalla stessa, occorrendo invece
l'accertamento dell'esistenza di una delle situazioni sopra identificate.

Conseguentemente, qualora una societa commerciale affidi a societd specializzata la realizzazione di cam-
pagna pubblicitaria prevedente I'apposizione di cartelli pubblicitari, per le eventuali violazioni commesse
da quest'ultima non potra essere ritenuta solidalmente responsabile in mancanza di uno dei rapporti so-
pra indicati.

¥ Insegne di esercizio e insegne pubblicitarie: tipologia

Lart. 23 c.d.s. pone un divieto generale per le insegne pubblicitarie (e gli altri mezzi di pubblicita), lungo
le strade e le autostrade, idonee a incidere sulla segnaletica stradale, con possibili conseguenze negative
per gli utenti; esso peraltro consente, previa autorizzazione, la presenza di cartelli indicatori di servizi,
nonché di “insegne di esercizio”, che possono essere anche multiple (ma non sovrabbondanti per di-
mensioni, luminosita, animazione, immagine o scritte), ovvero poste in qualunque punto dello stabilimen-
to, come in una pertinenza accessoria situata anche lontano dalla sede principale dellimpresa (ivi com-
presi pure il tetto, la facciata laterale e l'eventuale ingresso secondario), purché non costituiscano peri-
colo per la circolazione, owvero distrazione o disturbo per gli automobilisti in transito®.

¥ Il regime autorizzatorio

Sul tipo di regime autorizzatorio (autorizzazione 0 permesso di costruire), la giurisprudenza € concor-
de nel ritenere elemento fondamentale il criterio dimensionale; ovvero la sistemazione di una insegna o
tabella pubblicitaria richiede il rilascio del preventivo permesso di costruire quando per le sue rilevanti
dimensioni comporti un mutamento territoriale®, senza possibilita di alcuna sanatoria, essendo coinvoli
interessi pubblici (quali la sicurezza della circolazione stradale) ulteriori rispetto a quelli edilizi e ambien-
tali ordinari.

Con riguardo al sindacato del Giudice amministrativo sul potere discrezionale esercitato dallEnte pub-
blico, esso deve owiamente porsi sulla linea del confronto tra gli apprezzamenti di natura tecnica e la
realtd fattuale, onde rinvenire eventuali anomalie nell'esercizio del potere®.

¥ L’eventuale silenzio delIPAmministrazione

La giurisprudenza sostiene I'inapplicabilita dellistituto del silenzio-assenso per ragioni attinenti alla sicu-
rezza della circolazione. Difatti, si & rilevato come listituto del silenzio-assenso, previsto dall'art. 210 del-
la legge n. 241/1990 come regola generale nei procedimenti a istanza di parte per il rilascio di provve-
dimenti amministrativi, non & di portata illimitata, bensi contiene deroghe per atti e procedimenti indi-

3TAR. Emilia Romagna Bologna, Sez.l, |9 settembre 2003, n. 1544, in Foro amm.TAR, 2003, 2582.
4Cass. civ. | | febbraio 2004, n. 5328,

STAR Toscana, Sez. I, 5 ottobre 2006, n. 4251,

¢TAR Marche 30 giugno 2006,n.519.
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cati nel comma quarto dello stesso articolo, tra i quali sono specificatamente elencati quelli che atten-
gono alla pubblica sicurezza e allincolumita pubblica. Orbene, lart. 23 del Codice della strada espressa-
mente stabilisce, per ragioni attinenti la sicurezza della circolazione, che i cartelli pubblicitari in ogni caso
non possono essere apposti lungo le strade senza la dovuta autorizzazione

Con specifico riferimento a quanto previsto dalf'art. 36, comma 8, D.Lgs. n. 507 la Corte costituzionale
(con sentenza n. 355 del 17 luglio 2002) ha stabilito la conformita costituzionale della norma citata; quin-
di, Il'eventuale ritardo a prowvedere della PA. (diniego dell'autorizzazione in assenza del regolamento co-
munale e del piano degli impianti previsto all'art. 3 Dlgs. n. 507) non consente al privato di agire motu
proprio e di installare Iimpianto pubblicitario non autorizzato, invocando, allo scopo, il c.d. silenzio signifi-
cativo: in definitiva, il silenzio dell’ Amministrazione comporta un mero inadempimento, rispetto al quale
linteressato o il cointeressato pud agire, sia tramite il ricorso al TAR. per 'emissione di un provwedimen-
to sollecitatorio (art. 21 bis legge n. 1034/1971), sia richiedendo il ristoro del danno subito per danno
ingiusto (art. 2043 c.c.) derivante dal mancato esercizio della pubblicita.

Non a caso, il TAR Sicilia, Sez. Catania, con sentenza 5 gennaio 2005,n. 11, e proprio con riferimento al-
l'inadempimento a provvedere in ragione della mancanza degli strumenti di pianificazione citati, ha de-
terminato 'ammontare del danno procurato a una azienda pubblicitaria. Con colpa, dunque, l'ente ha
dato causa a una ingiusta deprivazione della sfera giuridico-economica della societa ricorrente, la quale
non ha potuto attingere il "bene della vita” cui aspirava (esercizio di attivita economica), di modo che an-
che il nesso causale & stato ritenuto sussistente.

¥ Rapporti tra esigenze commerciali e tutela del paesaggio

Sul punto si segnala un intervento del TAR. Lombardia’, il quale ha espresso interessanti osservazioni in
relazione a un prowedimento di diniego di autorizzazione allinstallazione di un cartellone pubblicitario.
In particolare, la Commissione edilizia aveva espresso parere contrario in sede di valutazione della coe-
renza urbanistica del cartellone pubblicitario rispetto al contesto. Il Giudice amministrativo, con la sen-
tenza 6 settembre 2004, n. 1013, rilevava come il Comune avesse inteso riferirsi allimpatto che un pan-
nello di metri 6 x 3 posto all'inizio del paese avrebbe avuto sul paesaggio urbano. Si tratta di valutazioni
ulteriori rispetto a quelle strettamente viabilistiche gia effettuate dalla Provincia attraverso il richiamo al-
Part. 51, commi 4 e 5, D.PR.n. 495/1992. linteresse pubblico preso in considerazione ¢ la coerenza ur-
banistica dellingresso al paese: il punto di equilibrio tra la “pulizia” della visuale e le esigenze della pro-
duzione e del commercio (di cui la pubblicita stradale € una componente) & stato raggiunto ammetten-
do 'autorizzazione soltanto per i cartelloni pubblicitari collocati nelle pertinenze delle attivita produtti-
ve o commerciali. La scelta, secondo i Giudici amministrativi, appare ragionevole, perché consente diren-
dere individuabili gli esercizi insediati nel centro edificato consumando in misura proporzionata la visua-
le stradale e il paesaggio urbano. '

¥ Giurisdizione

La controversia relativa a un prowvedimento di irrogazione della sanzione amministrativa della rimozione
di impianti pubblicitari stradali prevista dall'art. 23, comma 3, c.d.s., unitamente alla sanzione pecuniaria, rien-
tra nella giurisdizione del giudice ordinario € non in quella del giudice amministrativo®.

Sul punto la giurisprudenza & concorde nel ritenere che qualora il giudice ordinario, per espressa dispo-
sizione di legge (quale 'art. 21 |, comma 7, c.ds.) possa conoscere della legittimita delle sanzioni acces-

7TAR. Lombardia Brescia 6 settembre 2004, n. 1013, in Foro amm.TAR, 2004, 2472.
8TAR. Lazio Roma, Sez. lll, 30 genndio 2006, n. 14046, in Foro amm. TAR, 2006, I, 230.
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sorie che conseguono di diritto alla violazione del Codice della strada, sussiste la giurisdizione dell'auto-
rita giudiziaria ordinaria non solo quando I opposizione investa un’ordinanza-ingiunzione che applica con-
giuntamente la sanzione pecuniaria € quella accessoria, ma anche quando I'ordinanza riguardi la sola san-
zione accessoria’ (sentenza n. 61 16/2005).

¥ Aspetti tributari

| cartelli stradali posti ai bordi delle strade, seppur non contengano frasi che reclamizzino la ditta, se han-
no funzione diversa dalla segnaletica stradale vera e propria sono soggetti allimposta sulla pubblicita.

In particolare, la Corte di Cassazione ritiene che lefficacia pubblicitaria sia insita nel cartello strada-
le in oggetto in quanto esso & idoneo a realizzare I'effetto tipico del messaggio pubblicitario, vale a
dire, la diffusione nel pubblico del prodotto e/o dell'attivita svolta dall'impresa'®. Per la Corte, segna-
li stradali di questa tipologia rientrerebbero nella previsione impositiva dellart. 5, D.Lgs. |5 novem-
bre 1993, n. 507.

Nel caso, poi, di una segnaletica “di orientamento”, ossia con le indicazioni del percorso pit semplice per
raggiungere il punto di vendita o la sede aziendale, la Suprema Corte ha osservato che, in questi casi, il
soggetto pubblicizzato non ha alcun obbligo normativo di predisporre segnalazioni per facilitare il rag-
giungimento dei suoi punti vendita e pertanto, se lo fa, sostenendo oltretutto un onere economico, €
perché ne trae vantaggio incentivando l'incontro con i potenziali clienti.

Siffatti cartelli stradali, quindi, anche non ricorrendo la finalita esclusiva di pubblicita o una volonta pro-
pagandistica, fanno conoscere a una massa indiscriminata di possibili acquirenti il nome, I'attivita e il pro-
dotto dell'azienda e sono percid assoggettabili allimposta pubblicitaria. '

In altri termini, segnalare I'esistenza di un’attivita produttiva e dare indicazioni sul percorso pit semplice
per raggiungerla € sempre e comunque una pubblicita commerciale.

Rimangono, comunque, escluse dallimposta “insegne, targhe e simili” apposte per lindividuazione di se-
di per soggetti che svolgono attivita non aventi fini di lucro o, ancora, sussiste I'esclusione dall'imposta
quando l'esposizione di insegne targhe o simili sia obbligatoria sulla base di leggi o regolamenti, richie-
dendosi in tal caso l'ulteriore requisito che non superino determinate dimensioni.

s TAR. Lazio Roma, Sez. lll, 9 agosto 2005, n. 6116, in Foro amm.TAR, 2005, 718, 2459.
0 Cass. civ. 3 settembre 2004, n. 17852, in Guida Normativa del Sole 24-Ore 27 settembre 2004,n. 175,32,
"1 Orientamento gidi consolidato: cff: Cons. Stato 28 giugno 2007, . 3782, in Foro amm. Cons, Stato, 2007, 6, 1944.
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le CONCLUSIONI

Il nuovo Codice della Strada ha parzialmente innovato la disciplina relativa alla pubblicita sul-
le strade, prevedendo all'art. 23 che «Jungo le strade o in vista di esse & vietato collocare in-
segne, cartelli, manifesti,impianti di pubblicita o propaganda, segni orizzontali reclamistici, sor-
genti luminose, visibili dai veicoli transitanti sulle strade, che per dimensioni, forma, colori, di-
segno e ubicazione possono ingenerare confusione con la segnaletica stradale, ovvero pos-
sono renderne difficile la comprensione o ridurne la visibilita o l'efficacia, ovvero arrecare di-
sturbo visivo agli utenti della strada o distrarne 'attenzione con conseguente pericolo per
la sicurezza della circolazione» (comma 1) e che «& vietata qualsiasi forma di pubblicita lun-
go e in vista degli itinerari internazionali, delle autostrade e delle strade extraurbane princi-
pali e relativi accessi. Su dette strade & consentita la pubblicita nelle aree di servizio o di par-
cheggio solo se autorizzata dallente proprietario € sempre che non sia visibile dalle stesse.
Sono consentiti i cartelli indicanti servizi o indicazioni agli utenti, purché autorizzati dall'en-
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te proprietario delle strade. Sono altresi consentite le insegne di esercizio, con esclusione
dei cartelli e delle insegne pubblicitarie e altri mezzi pubblicitari, purché autorizzate dallen-
te proprietario della strada ed entro i limiti e alle condizioni stabilite con decreto del Mini-
stro dei lavori pubblici» (comma 7). ‘

La norma, dunque, pone un divieto generale per le “insegne pubblicitarie” (e gli altri mezzi
di pubblicitd) lungo le strade e le autostrade idonee a incidere sulla segnaletica stradale, con
possibili conseguenze negative per gli utenti: ma consente, previa autorizzazione, la presen- ‘
7a di cartelli indicatori di servizi, nonché delle “insegne di esercizio”.

Al fini del rilascio dellautorizzazione per l'installazione delle insegne d'esercizio lungo i trac-
ciati autostradali, la giurisprudenza ha fissato in materia alcuni principi che possono cosi so-
stanzialmente riassumersi: linsegna pud essere posta in qualunque punto dello stabilimen-
to, owvero nella pertinenza accessoria situata anche lontana dalla sede principale dellimpre-
sa, pertanto compresi anche il tetto, la facciata laterale e l'ingresso secondario; linsegna non
deve necessariamente essere una sola ma possono anche aversi pili insegne; linsegna non
deve essere sovrabbondante, ed eccessiva, o sovraccarica, per dimensione, luminosita, ani-
mazione, immagine, scritte; Iinsegna non deve costituire pericolo per la circolazione, ovve-

ro distrazione o disturbo per gli automobilisti.
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